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I.-INTRODUCCION: LA SEGURIDAD NACIONAL. DEL CONCEPTO AL PA-

RADIGMA SOCIAL.-

A ningun observador y analista de la realidad latinoa-
mericana, se le puede escapar que la Seguridad Nacional, es
uno de los fendémenos mds significativos e importantes de 1la
misma, en los ultimos cincuenta afios. Practicamente, después
de la segunda guerra mundial, y mas en concreto desde 1los
anos 60 hasta nuestros dias, la seguridad nacional, ha sido
uno de sus ejes definidores. Esto ha sido de tal manera,
que nos atreveriamos a decir y a afirmar, que, el mismo, ha
marcado una impronta propia en el continente latinoamerica-

no.

Es cierto, que se ha escrito mucho sobre este evento en
los ultimos afios, y que, por consiguiente existe una litera-
tura amplia del tema. Lo que sucede es que gran parte de
estos escritos, han sido enfocados fundamentalmente desde la
perspectiva del militarismo y del fascismo. Por tanto, se
han tratado de explicar las sucesivas dictaduras militares
que se habian implantado en América Latina a partir exclusi-
vamente de estos dos parametros. Por eso, para tales auto-
res, la seguridad nacional, venia a ser uno de sus elementos

definidores y explicativos. Es decir, la seguridad nacional,



formaba parte ya del "militarismo" latinoamericano o del
fascismo tal y como éste se habia expresado en
latinoamérica. Sin embargo, a nuestro modo de entender, su-
cede lo contrario, tanto el militarismo, como el fascismo,
son dos de los aspectos mds importantes que integran el sis-
tema de la seguridad nacional de América Latina. No obstan-
te, los dos autores -sin considerar a los idedlogos y mento-
res de la DSN (Doctrina de la Seguridad Nacional)- que mejor
Yy mas sistematicamente han estudidado este fenémeno han sido
el brasilefio Joseph Comblin, y el Chileno, Jorge A. Tapia
Valdés (1). El1 primero, Comblin, fue el divulgador de 1la
doctrina en los ambientes universirtarios y politicos lati-
noamericanos. Dando por supuestos, los elementos econdmicos,
enfoca la DSN, en una perspectiva politico-militar e ideoléd-
gica. Asimismo, vincula la misma exclusivamente a los go-
biernos militares y sus referencias concretas, por supuesto,
las centra en los paises donde estos se han instalado. Nues-
tro enfoque de la DSN, tiene en cuenta a estos y también a
aquellos que no estan directamente gobernados por los mili-
tares y que en sus formas se asemejan a regimenes democrati-
cos, como puede ser, por ejemplo, el caso de Colombia. Por
su parte, Tapia Valdés, intentara profundizar mucho mas en
el contenido y la forma de la DSN, restringiendo su estudio
fundamentalmente a los casos chileno y brasilefio. En su ana-
lisis, que no lo amplia a situaciones o paises no gobernados
por los militares, profundiza sobre todo 1los aspectos
juirido-politicos de la DSN. De cualquier manera, tanto el

trabajo del uno como el del otro, nos han servido para



fundamentar una parte importante de nuestras hipdteis de
trabajo. Igualmente, como publicaciones mas recientes, nos
han parecido importantes las aportaciones de los argentinos:
Ernesto Ldépez y Carlos Horacio Dominguez (2). En cuanto al
primero de ellos, ademas de ofrecernos un analisis detallado
de la evolucidén y proceso de la DSN en la Argentina, aunque
exclusivamente en la dialéctica este-oeste, incorpora, tra-
tado con mas amplitud, el papel desempeifiado por EE.UU. y por
su politica de seqguridad. Por su parte, Horacio Dominguez,
desde una perspectiva casi exclusivamente juridico-politica,
aborda la cuestion del "terrorismo" dentro del estado de
derecho, y, por consiguiente la DSN, es analizada dentro de
esta perspectiva. Por supuesto, como podremos argumentar a
lo largo de esta investigacién, creemos que en modo alguno,
se puede compaginar el estado de derecho con la aplicacién y
con el mantenimiento de la DSN. La DSN, como el propio Tapia
Valdés subraya reiteradamente en su obra, es incompatible

con un estado democratico.

A nuestro modo de entender, y, esto es lo que pretende-
mos fundamentar en la investigacién, la "Seguridad Nacio-
nal", no sdélo es uno de los elementos explicativos de 1la
realidad politico-militar 1latinoamericana de 1los ultimos
afnos, sino que también es un fendmeno socio-econdémico y po-
litico que envuelve vy engloba toda esta realidad
histdérico-estructural. Es todo un periodo histérico de Amé-
rica Latina, los ultimos cincuenta afios, el que podemos com-

prender y explicar a partir de la DSN. Esta, en su doble
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dimensidén (teérica y practica) perfecta y coherentemente
interrelacionada, no sélo nos ofrece las pautas explicativas
de un pasado reciente en el continente, sino que también por
su alcance y pretensiones, nos ofrece una prospectiva de lo

que nos podemos encontrar en los prdéximos lustros.

Por consiquiente, a partir de estas consideraciones
iniciales, el objetivo de nuestra investigacidén, 1lo hemos

cifrado en los siguientes desarrollos e hipotesis de traba-

jo:

1. Describir y explicitar, lo que se ha dado en llamar
entre los estudiosos y analistas latinoamericanos, la Doc-
trina de la Seguridad Nacional (DSN), asi como sus motiva-
ciones,causas, raices histéricas Yy consecuencias en la rea-

lidad latinoamericana.

2. La DSN, vista en su dimensién mas global y univer-
sal, a partir de motivaciones econémicas y hegemdnicas, vie-
ne a ser un instrumento del "neoimperialismo", dentro del
"modo de produccién capitalista", amparandose en un conjunto
de elementos juridico-politicos y estratégicos para configu-

rar esta doctrina.

3. La DSN, pues, como concepcién y forma de entender 1la
politica nacional e internacional, en una 6ptica

"neoimperial", se "exporta" hacia América Latina, a partir
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de la propia aplicacién interna en la "metrodpolis" capita-

lista.

4. Como instrumento neoimperial, de caracter global y
complejo contenido, la DSN posee un gran dinamismo y flexi-
bilidad de planteamientos. Esto nos impide el reducirla uni-
vocamente al "clasico gobierno militar de la SN (Seguridad
Nacional)", ampliando nuestro enfoque, al menos en sus enun-
ciados generales, a otras realidades "pseudodemocraticas" en
América Latina, y también a los propios Estados Unidos. Esta
flexibilidad, se funda en que la DSN, para ser efectiva,
debe tener en cuenta muchas de las caracteristicas propias e

individuales de cada sociedad y Estado.

5. Para su aplicacién y concreccioén, la DSN en América
Latina, se vale de aspectos y personas de la vida social y
estatal, que poco tienen que ver con los planteamientos apa-
rentemente politico-militares y geoestratégicos de la Doc-
trina. Asi incorpora, en su concepcidén y ambitos de actua-
cion, aspectos tales como: la educacién, el derecho, la tec-

nologia, la informacidén, la cultura, la religidn, etc.

6. Por ultimo, en su proyeccién latinoamericana, 1la
DSN, tiene su eje fundamental en Brasil, sirviendo de ele-
mento de referencia indispensable al resto del Continente.
Ademds, la posicién "geopolitica" que ocupa este pais en
latinoamérica y el potencial con el que cuenta, le constitu-

yen en el socio "privilegiado" de los E.E.U.U. en el area.
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De ahi que a la hora de concretar la aplicacidén y consecuen-
cias de la DSN en América Latina, hayamos pensado en él para

focalizar nuestras investigaciones.

Por otra parte, desde el principio, queremos poner de
manifiesto, que para desarrollar y fundamentar tales plante-
amientos y afirmaciones, lo haremos desde la perspectiva de
la "Dependencia" y, por consiguiente, del "Imperialismo" en
el contexto de las relaciones internacionales. Igualmente,
desde ahora, hacemos constar, que daremos por supuestos una
serie de analisis y estudios en la dimensién econdmica vy
histdérico-estructural, sin los cuales seria dificil compren-
der, en su totalidad, los planteamientos y tesis aqui defen-
didos. Es decir, que aunque obviemos algunos andlisis vy
planteamientos, lo hacemos por meras razones metodolégicas y
de extensioén del trabajo, y no porque los consideremos in-
significantes en este contexto. Ademas, existen trabajos
especializados y muy completos en esta perspectiva, por 1lo
que solamente, nos limitaremos a hacer una referencia bi-
bliografica de algunos de ellos, al hilo de las cuestiones

que se vayan planteando.

Por ultimo, a titulo de introduccién, al abordar toda
la cuestioén de la Seguridad Nacional en América Latina, te-
niendo en cuenta los presupuestos e hipdétesis iniciales,
hemos de detenernos, antes de ver sus conceptos bdasicos, en

una conceptualizacién mds general Yy en sus raices



histéricas. Con esto, estaremos sentando las bases necesa-
rias, a nuestro modo de entender, para proporcionar un enfo-
que de la cuestidén coherente y dinamicode acuerdo con nues-

tras hipdétesis iniciales.

l1.1. ¢Teoria Social, Estrategia, Régimen Politico, Ideologi-

a?

Aun situandonos, como anteriormente apuntamos, en la
perspectiva de la Teoria de la Dependencia y del Imperialis-
mo, no podemos eludir el pregutarnos inicialmente, si nos
encontramos con un paradigma social, una estrategia politi-
ca, o si, por el contrario, estamos ante la configuracién de
un nuevo tipo de regimenes politicos. Regimenes politicos
que a pesar de poderlos enmarcar en lo que Duverger llama
"Regimenes Unitarios Autoritarios", sin embargo, sus mani-
festaciones nos harian pensar en regimenes politicos de un
nuevo signo, que podriamos denominar de entrada como los

"Regimenes de la Seguridad Nacional".

Fernando H. Cardoso y E. Faletto, sefialan que el con-
cepto de dependencia, "pretende otorgar significado a una
serie de hechos y situaciones que aparecen conjuntamente en
un momento dado y se busca establecer por su intermedio las
relaciones que hacen inteligibles las situaciones empiricas
en funcién del modo de conexidén entre los componentes es-
tructurales internos y externos. Pero en esa perspectiva, 1lo

externo se expresa también como un modo particular de
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relacidén entre grupos y clases sociales en el ambito de 1las
naciones subdesarrolladas" (3). En nuestro caso, la depen-
dencia, no sdélo otorga significado a los hechos y situacio-
nes ligados a la Seguridad Nacional, sino que ademdas no se
puede llegar a una comprensién de ésta sin enmarcarla en
aquella. Es cierto que el concepto y la idea de la dependen-
cia, han cambiado mucho desde los afios 50 hasta nuestros
dias, sin embargo, en su esencia, sus conceptos basicos y
sus mecanismos se han mantenido invariables. De ahi que nos-
otros, no podamos ver el fendémeno de la Sequridad Nacional,
como un hecho aislado en un espacio y tiempo concretos vy
vinculado exclusivamente a lo politico y militar. Nuestra
visidén, pretende ser mas amplia y enmarcar el fendmeno en
toda su complejidad, sin obviar aspectos que, a nuestro modo
de entender, son fundamentales para su "configuracién fi-
nal". Sin esto, como analistas sociales, estariamos siendo
objetos del propio sistema organico de la seguridad nacio-
nal. Es decir, la parcialidad de nuestro analisis, nos con-
duciria a una serie de conclusiones errdéneas que distorsio-
narian la apreciacidén global de este complejo y dindmico

"sistema".

Como senala Cardoso en su libro "Estado y Sociedad en
América Latina", tratando de explicitar y afirmar la pers-
pectiva de la Dependencia en el analisis de la situacién
latinoamericana, nos dice que en la misma, "se desplaza la
explicacién de un plano simplista del condicionante externo

sobre el interno, hacia una concepcidén mas integrada de las
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relaciones de las partes que componen el sistema capitalista
internacional. Se sustituye un sistema de analisis basado en
determinaciones generales y abstractas (que insisten en el
imperialismo, en la lucha de clases, en la Burguesia y en la
Revolucidén como conceptos generales o, en el mejor de 1los
casos, como contradicciones indeterminadas) por otro que
trata de situar concretamente cada momento significativo de
modificacién de 1la produccién capitalista internacional,
mostrando cémo se produce la rearticualcién de las clases
sociales, de la economia y del Estado en situaciones parti-
culares. Desplazando, de esta manera, el nucleo de las ex-
plicaciones del proceso histérico se asegura, al mismo tiem-
po, 1la posibilidad de encontrar vias diferentes de
rearticulacion de una situacién de dependencia a otra, de un
periodo a otro. En resumen, se acepta que existe una 'histo-
ria', y por lo tanto una dinamica, propia de cada situacidén
de dependencia" (4). Mas adelante, Cardoso, ante la posibi-
lidad de que se le pueda dar un caracter totalizante a su
visidén de la Dependencia, afirma que, "...con la nocién de
dependencia no se puede (ni se desed) sustituir el analisis
de clases por el de naciones, pero la disyuntiva no es co-
rrecta ya que alude a conceptos cuyo estatuto tedérico es
desigual. Precisamente lo que se pretendié es mostrar que
concretamente, o sea, sin apelar a las contradicciones gene-
rales e indeterminadas de las ideas abstractas de clase,
Nacidén, Estado, o Imperialismo, la contradiccién entre 1las
clases, en los paises dependientes, pasa por una contradic-

cién nacional y se inserta en el contexto mas general de una
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contradiccién de clases en el plano internacional y por las
contradicciones que derivan de la existencia de los Estados

Nacionales" (5).

Teniendo en cuenta estas consideraciones y matizacio-
nes, que nosotros compartimos, es importante, para nuestra
tesis, la vinculacién entre la Teoria de la Dependencia y el
Imperialismo. Ahora bien,¢:qué tipo de vinculacidén?, ¢cémo se
realiza ésta en el contexto de la seqguridad nacional?. Desde
el propio Lenin hasta S. Baran, V.Bambirra, Cardoso, José
Nun, T. dos Santos y otros tedricos del Imperialismo y la
Dependencia, se ha intentado dar respuesta y, por consi-
guiente, resolver la mdas aparente que real contradiccién
existente entre estos conceptos, intimamente interrelaciona-
dos, al menos, en este analisis que nosotros pretendemos
realizar. Es decir, nuestra visién de la Seguridad Nacional,
s6lo puede ser entendida si la enfocamos en la perspectiva
de la dependencia y el imperialismo, entendiendo a éste
-segun apunta Poulantzas- "como un fendmeno que afecta a la
vez lo econdémico, lo politico y la ideologia"(6). Su concre-
cién histdérica y su proyeccién en América Latina, como po-
dremos verificar posteriormente, asi lo ponen de manifiesto
implicita y explicitamente. Esto es mas evidente aun, cuando
apreciamos que la doctrina y practica de la Seguridad Nacio-
nal, se desenvuelve en torno a 1los ejes Norte-Sur vy

Este-Oeste.
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De esta forma, sin relegar a un segundo plano estos
aspectos, que nosotros consideramos fundamentales, queremos
poner de relieve en esta investigacién, la importancia y la
especial significacién de la Segquridad Nacional que, aun en
el marco de la Dependencia y como nueva y decisiva expresién
del Imperialismo en América Latina, ha creado un estilo pro-
pio, un "modus operandi" peculiar, un sistema

politico-social y econdémico que envuelve 1las diferentes

situaciones de dependencia que se dan en el Continente.

¢Como denominar a este nuevo sistema que tan perfecta,
sutil y coherentemente se ha articulado en las sociedades

latinoamericanas?

A primera vista, después de lo expresado hasta ahora,
se podria pensar que nos encontramos ante una nueva Teoria
Social que explica y engloba todos los hechos y aconteci-
mientos de estas sociedades. Sin embargo, desde ahora, apun-
tamos, que partimos del capitalismo, o si queremos, mas pre-
cisamente, de lo que se ha dado en llamar "los subsistemas
del capitalismo" en América Latina. Por otra parte, después
de analizar los mecanismos que operan en estas sociedades,
nos puede aparecer la idea, no sin fundamento, de la estra-
tegia del Imperialismo y, mds en concreto, de los Estados
Unidos en el contexto latinoamericano para mantener sus for-
mas de dominacién y de influencia sobre estos paises. Aun
siendo esto cierto y definitorio, como podremos ver poste-

riormente, no se pueden reducir nuestras explicaciones a
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dicho planteamiento que, en su postulado global, no deja de

ser simplista planteado de esta forma.

Tampoco lo podemos considerar como una ideologia exclu-
sivamente. Si la entendemos tal y como lo expresa G. Rocher
como "un sistema de ideas y de juicios, explicito y general-
mente organizado, destinado a describir, explicar, interpre-
tar o justificar la situacién de un grupo o de una colecti-
vidad, y que, inspirdandose ampliamente en unos valores, pro-
pone una orientacidén precisa a la accidén histdérica de ese
grupo o de esa colectividad" (7), si lo es, pero no sélo
eso. Aunque la ideologia, como el propio Rocher subraya, es
para el socidlogo un "fendmeno estratégico" que le posibili-
ta comprender "desde dentro" la realidad social y su histo-
ria, sin embargo no ofrece los suficientes elementos expli-
cativos de la DSN. Y todo esto,a pesar del convencimiento
que tenemos de que la ideologia, como la DSN, es elaborada y
difundida por unos actores que pretenden influir -en algunos
casos asi ha sido- sobre los acontecimientos y el curso his-
toérico de una sociedad. No obstante, la DSN, en su dimensién
ideoldgica, integra los elementos principales que configuran
las ideologias, vistas estas tanto en una perspectiva
estructural-funcional,como en una perspectiva marxista. Asi
entre otros elementos integra: el de la "racionalidad ideo-
légica" en su sistema de ideas y juicios; esclarece e infun-
de seguridad a aquellos que la siguen; estda al servicio de
unos intereses individuales y colectivos, y, por tanto puede

propiciar una "conciencia clara o falsa de la realidad";
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simboliza y cristaliza un sistema de normas y valores; vy,
por udltimo, viene a constituirse en un " fendmeno
psicosocial". Asimismo, la DSN, en su dimensién ideoldgica,
puede ser considerada como una ideologia "conservadora Yy
reaccionaria", aunque en América Latina, alguno de sus men-
tores, haya pretendido presentarla como "progresista" y mo-

derna.

Después de lo afirmado y tras una serie de andlisis y
estudios, a nuestro modo de entender, nos encontramos con un
nuevo tipo de Régimen Politico que denominamos como "Regime-
nes Politicos de la Seguridad Nacional". Estos regimenes en

determinados momentos o paises, adoptaran las apariencias

tipicas de los "fascismos", de los "bonapartismos", dictadu-
ras militares y, mas recientemente, incluso de los regimenes
democraticos. En definitiva, nos encontrariamos con diferen-
tes "tipos de Estado capitalista" -segiun la expresién de
Poulantzas-, que adoptarian determinadas formas de Estado y
formas de régimen que irian desde la "forma de Estado de
excepcioén” (8) hasta la forma de Estado
"pluralista-institucionalista". Una y otra, mas evidente en
la primera que en la segunda, nos conducirdn a los Regimenes

Politicos y sistema de la Seguridad Nacional.

Por otra parte, si tenemos presente, de acuerdo con las
afirmaciones de Poulantzas, siguiendo el pensamiento de
Gramsci, "que el Estado no debe ser concebido solamente a la

manera 'tradicional' -aparato de 'fuerza'-, sino igualmente
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como 'organizador de la hegemonia'" (9), entonces, nos en-
contraremos con un Estado integral. Este que, en nuestro
caso, se expresaria através del "Régimen y sistema de Segu-
ridad Nacional", comprenderia, segun expresan Gramsci vy
Poulantzas, "organizaciones habitualmente consideradas como
privadas: la Iglesia, las escuelas, los sindicatos, los par-
tidos, el aparato de informacién..Es decir que por Estado,
hay que entender no sdélo el clasico aparato gubernamental,
sino tambien al aparato privado o a "los aparatos ideolégi-
cos": las Iglesias, los partidos politicos, los sindicatos,
las escuelas y universidades, los medios de "informacién",
etc. De esta manera, la articulacidén del aparato de "fuerza"
Yy de los "aparatos ideoldégicos", seran los que, como veremos
a lo largo de esta tesis, daran forma a los Regimenes y sis-

tema de la Seguridad Nacional.

¢Por qué darles a este tipo de regimenes un cierto ca-
racter paradigmatico? La razdén, en alguna medida, la viene a
apuntar el Coronel Alfonso Littuma, cuando hablando de la
Seguridad Nacional, dice que ésta "...envuelve directa o
indirectamente, todas las actividades del
Estado-Nacién" (10). Concretando y explicitando su afirma-

cién, Littuma, hace referencia a las siguientes actividades:

1. Las vinculadas al espacio politico-administrativo,
tanto en sus relaciones internas como externas. Entre estas
incluye: el mantenimiento del orden, la organizacidén, prepa-

racién y empleo de las Fuerzas Armadas, la normalizacidn,
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ejecucién y correccién de las actividades interiores; y, en
la dimensidén externa, el mantenimiento del respeto a la so-
berania nacional y del prestigio internacional, utilizando,

si es necesario, la fuerza armada.

2. Las ligadas al espacio econdémico-financiero,entre
las que resalta, la produccidn (primaria e industrial) y sus
"factores de infra-estructura" (energia y transportes), el
comercio, la elaboracién y ejecucién presupuestarias, y el

control de la moneda y el crédito; vy,

3) Las dependientes del espacio psico-social, tales
como "los factores morales vy psicolégicos, la educacién, 1la
cultura, la salud publica, las garantias individuales y 1la
aplicacion de la justicia, las relaciones de trabajo y la

prevision y asistencia sociales" (11).

Este mismo planteamiento, en algunos casos, casi expre-
sado literalmente, se puede encontrar en 1la mayoria de los
tedricos de la Seguridad Nacional de América Latina. Tanto
el brasilefio Golbery, como el argentino Osiris Villegas,
como el propio Pinochet en Chile y, en parte, Mercado Jarrin
en Peru, en sus formulaciones de la doctrina, parten de es-
tos presupuestos iniciales. Simplificando, podriamos afir-
mar, que todos los elementos integrantes de la estructura
social, forman parte y dan forma al sistema de 1la Seguridad

Nacional.
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Este fendémeno que aparece en América Latina a princi-
pios de los anhos 60, adquiere tal relevancia que, Louis
Mercier-Vega (12), llega a decir que, se trata de la apari-
cioén de una nueva clase dirigente que fundamenta su poder no
sobre la propiedad sino sobre la funcién. Es decir que, se-
gun su planteamiento, América Latina se ha encontrado con
una nueva clase de gerentes, cuya intervencidén, apoyada en
determinadas fuerzas politicas y especialmente en las corpo-
raciones militares, ha configurado una nueva forma de Esta-
do: "no un estado arbitro, sino un Estado motor". Un Estado
propietario y emprendedor. No un Estado instrumento, manipu-
lado por las clases dominantes, sino un Estado-clase com-
puesto de seres socialmente solidarios por sus funciones, su
concepcién del poder y sus privilegios. Y es precisamente a
este nuevo tipo de Estado -no totalmente como lo caracteriza
Mercier-Vega-, el Estado de la Seguridad Nacional, al que
nos vamos a referir e intentar caracterizar, con sus
multiples manifestaciones, en ‘esta tesis. Un Estado que,
como deciamos anteriormente, en unos momentos adquiere una
apariencia fascista y dictatorial, y en otros, nacionalista
y democratica. Tanto en una apariencia como en la otra, aun-
que mas claramente en la primera que en la segunda, se esta-
blecen los regimenes de la Seguridad Nacional, que han pro-
liferado en América Latina desde los afios 60 hasta nuestros
dias. En este sentido, la Seguridad Nacional, adquiere un
cierto caracter paradigmatico, pues a través de ella, pode-
mos encontrar una de las claves interpretativas mas impor-

tantes de la realidad latinoamericana de los ultimos afos.
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¢Cémo, sino explicar sean los procesos de transicién demo-
cratica del Cono Sur o los procesos que se estan dando en

Perdi, Bolivia, Colombia y los paises centroamericanos?.

Con frecuencia, se ha identificado a la Seguridad Na-
cional con las dictaduras militares en América Latina, sin
embargo, aunque ha sido con estas con las que se ha implan-
tado el sitema de sequridad nacional, esta ultima se adecua
a otros tipos de regimenes politicos. Este seria el caso,
por ejemplo de los regimenes actuales de Colombia, Peru,
Argentina y, aunque de otra forma, de los propios EE.UU. En
estos paises, apesar de que su caracterizacidén es mas com-
pleja que en las dictaduras militares, esta vigente, de for-
ma mas o menos declarada, el sistema de la Seguridad Nacio-
nal. Por eso, cuando nosotros hablamos del sistema de 1la
seguridad nacional, en él distinguimos diferentes tipologi-
as. Hablamos de un sistema de seguridad clasico (el brasile-
ho, chileno, argentino y uruguayo), de un sistema de seguri-
dad nacional renovado (el peruano) y de un sistema de segu-
ridad nacional pseudo-democratico (el colombiano y argentino
actual). Aunque los dos primeros, en los que fundamentalmen-
te nos centraremos en esta tesis, se manifiestan y se impo-
nen con las dictaduras militares, en el ultimo, se instalan
en regimenes "pseudo-democraticos". Y llamamos a estos ulti-
mos de esta manera, porque a nuestro modo de entender, el
sistema de seguridad nacional es incompatible con un verda-
dero régimen democratico. No obstante, tanto los estrategas

latinoamericanos de la Seguridad Nacional como las Escuelas
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Superiores de Guerra, en estos momentos estudian cémo compa-

ginar y adecuar el sistema en un régimen democratico.

1.2. Raices Histéricas de la Seguridad Nacional.-

Aun siendo una doctrina-praxis reciente, la Seguridad
Nacional tiene dos raices histéricas fundamentales, sin las
cuales dificilmente podriamos entender la significacién vy
complejidad que ésta ha adquirido en nuestros dias. Por un
lado, y, de una forma directa e inmediata, arranca de 1la
llamada "guerra fria", recogiendo igualmente alguno de sus
elementos definidores -contrainsurgencia, etc- de las gue-
rras de Argelia, Indochina y Vietnam y todo su entorno
socio-politico-militar. Y de otro, ya de una forma mas remo-
ta y conceptual (aunque sus conceptos se hayan redefinido
hasta nuestros dias), en la Geopolitica, y, mas especifica-
mente en la Geopolitica Alemana y Francesa. Esta que tiene
sus inicios a finales del siglo XIX, viene a constituirse
como "ciencia" a principios de este siglo después de la pri-

mera guerra mundial.

Comenzando por la Geopolitica, tenemos que senalar que
la misma "estudia la relacidén entre la Geografia y los Esta-
dos, su historia, su destino, sus rivalidades, sus luchas.
Difiere de la Geografia Politica en el hecho de que busca en
los datos geograficos orientaciones para una politica:
grracias a ella, los Estados buscan en su geografia los sig-

nos de su destino. Ella considera el futuro. Es la ciencia



-19-

del proyecto nacional. Es el fundamento racional de los pro-
yectos politicos" (13). Su origen es doble: en primer lugar
se situa en la Geografia Politica del siglo XIX, y, a partir
de estos fundamentos, en los proyectos del 1llamado
pPangermanismo. De esta manera, en Heinrich von Treitschke
(1834-1896), ya encontramos refundidos, alguno de los ele-
mentos de los que nacera 1la Geopolitica, como son el de 1la
idea organica del Estado, la concepcién de la lucha por el
espacio como la actividad fundamental de estos organismos,
Y, sobretodo, la idea del "espacio vital" (Lebensraun). Sin
embargo, los verdaderos fundadores de la Geopolitica seran
F. Ratzel (1844-1904) y Rudolf Kjellen (1864-1922). Del pri-
mero, al que se le considera como el verdadero fundador, hay
que destacar su concepcidn biolégica y expansionista del
Estado; impulsara las teorias del "espacio vital", de las
"grandes zonas" y de las "leyes del crecimiento espacial de
los Estados". Por su parte, el segundo (Kjellen), radicaliza
la concepcién organicista del Estado, situandolo en el cen-
tro de la geopolitica, como é1 la llamara por primera vez.
Este ultimo, creador del vocablo Geopolitik, define la "geo-
politica", como la ciencia que concibe al Estado como un
organismo geografico o como un fenémeno en el espacio. "La
geopolitica -dice- es la teoria del Estado como organismo
geografico o fendmeno en el espacio, es decir, el Estado
como tierra (pais), territorio, dominio o mas distintamente
como reino. Como ciencia politica tiene siempre en vista 1la
Unidad del Estado y contribuira a comprobar la naturaleza

del Estado" (14). Posteriormente, el Mayor General Karl
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Haushofer (1869-1946) que, a pesar de ser reprimido por el
nacional-socialismo, sus ideas sobre el expansionismo y el
movimiento, seran aprovechadas por estos y por los militares
de la época, sera uno de los creadores e impulsores de 1la
Escuela Geopolitica Alemana. En su pensamiento, hay que re-
saltar la vinculacién que realiza entre geografia y politi-
ca, que le llevaran a definir la geopolitica como la doctri-
na de las relaciones entre la tierra y los desarrollos poli-
ticos.Ademds, Haushofer,junto a Clausewitz (especialmente la
concpcidén que éste tenia sobre el Estado y la Guerra), sera
uno de los mds influyentes en el pensamiento geopolitico
latinoamericano. A él se referiran insistentemente los gran-

des idedlogos y mentores de la Seguridad Nacional.

La geopolitica, ya desde sus primeros pasos, la encon-
tramos asociada a la idea organicista del Estado, estrecha-
mente vinculada con la geografia, sobre todo en su dimensién
espacial; el "espacio vital"™ al que frecuentemente aludia
Ratzel. Mas aun, siguiendo el planteamiento de Kjellen, la
geopolitica viene a ser uno de los elementos necesarios para

conocer el espacio y una de sus manifestaciones.

Como sefiala Arriagada Herrera, en un primer movimiento,
la concepcion organicista del Estado, implicita en la geopo-
litica, tiende a legitimar la conquista y la expansién te-
rritorial. En un segundo momento, en la dimensién interior,
puede conducir hacia una visién totalitaria de la sociedad.

Si "el Estado es un ser dotado de objetivos propios y si
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ellos son los grandes actores de la vida y de la historia
-que no es sino el recuerdo de 1la vida natural de los
Estados- es evidente que los objetivos de los hombres sdélo
tendran sentido en la medida que no contradigan los objeti-
vos del Estado. La primera y la unica fuente de poder de
todo Estado en su lucha por la sobrevivencia, es la mas efi-
caz organizacion de sus recursos -naturales y humanos- con
el objeto de acrecentar su poder" (15). Mas adelante,
Arriagada, hablando de los Geopoliticos alemanes Henning y
Korholz, que tendran una gran influencia en el pensamiento
militar del Cono Sur, subraya dque esa concepcidn
organicista, en la dimensidén exterior, puede fundamentar una
politica de expansién territorial. Por otro 1lado, en 1la
perspectiva interna, puede desempefiar una cierta funcién
integradora, suprimiendo las disensiones y luchas entre cla-

ses sociales y grupos politicos.

En el andlisis que el general Golbery, realiza de 1la
geopolitica, distingue tres Escuelas fundamentales: la Es-
cuela del Paisaje Politico (la llamada "Escuela Francesa"),
la Escuela de 1la Ecologia Politica, Yy la Escuela
Organicista. Segun su planteamiento (16), esquematicamente,
el objeto de estas escuelas, seria el siguiente: el objeto
de la escuela francesa, se situaria en la observacién, in-
ventario y andlisis de todos los elementos politicos del
paisaje cultural y de su integracidén en configuraciones es-
paciales; la escuela de ecologia politica ("Van

Valkenburg"), pretende el estudio de los ajustes
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politico-geograficos de los grupos sociales al medio natu-
ral, con la interpretacidén geografica de las relaciones in-
ternacionales; por, ultimo, la escuela organicista
("geopolitik"), cifra su objeto, en el estudio del organismo
politico y de su estructura, con vistas a la formulacién de
una politicé espacial. También, en el pensamiento de
Golbery, y en general en una perspectiva geopolitica global,
se concede gran importancia a los planteamientos del inglés
Mackinder, en el que se inspirarian los geopoliticos alema-
nes, y de los norteamericanos, Mahan y Spykman, que seran
los impulsores de la geopolitica estadounidense (Ver en los
mapas que presentamos a continuacién, la visién geopolitica
del mundo que estos presentaban) . A partir de estas consi-
deraciones, Golbery, afirmarda que la "Geopolitica es un ar-
te", y como tal la vincula a la Politica, a la Estrateqgia,
Y, por consiguiente a la Politica de Seguridad Nacional. Por
eso dira, que la Geopolitica, valdra si, "como la Estrate-
gia, sabe asentarse en Objetivos Permanentes que traduzcan
las aspiraciones y los anhelos de la conciencia nacional.
Tal es la piedra de toque de la verdadera Geopolitica que,
si admite, como todo arte, principios generales y si, de
hecho, se cristaliza en torno a una doctrina valida, hasta
cierto punto, para cualquier meridiano y paralelo, ni si-
quiera por eso dejarda de ser, ante todo, una Geopolitica

nacional" (17).

Estrechamente vinculada a la geopolitica, tenemos que

considerar, igualmente, a la "gqguerra fria", especialmente si
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nos fijamos en la dimensién que la geopolitica va adquirien-
do después de la seqgunda guerra mundial. En esta época, po-
demos apreciar cémo la geopolitica trata de expresar, expli-
car y orientar la guerra fria y su divisién del mundo en dos
bloques antagénicos. Tomas Amadeo Vasconi (18), analizando
esta situacidén, dice que, la guerra fria muestra al mundo en
un enfrentamiento global. Son "dos mundos", "dos modos de
existencia", "dos formas de sociedad", como se dirda reitera-
damente, los que se enfrentan, los que se confrontan dentro
de una geopolitica global. En esos dos mundos antagdnicos e
irreconciliables, aparece una "superpotencia" como lider,
como la unica que puede "conducir estratégicamente, ese en-

frentamiento global".

La nueva situacién por la que pasa el mundo después de
la segunda guerra mundial, posibilita que 1la geopolitica
"renovada", presente y haga efectiva una "cosmovisién" en la
que la oposicién total entre los dos bloques se constitu-
ya,como subraya Vasconi, "en la realidad politica fundamen-
tal". En esta perspectiva y nueva dimensidén, el Estado, sdélo
podra ser comprendido a partir de ese antagonismo fundamen-
tal que divide al mundo entre el "Oriente comunista, ateo y
marxista" y el "Occidente capitalista, cristiano y democra-
tico". Dentro de esta visién de un mundo dividido, Vasconi,
afirma que "la preocupacién del Estado, sufrié un cambio: 1la
geopolitica ya no le ve tan preocupado por su expansién o su
espacio vital y si por su seguridad. La posicidén del Estado

estd en funcioén de su seguridad y la posicidén de cada Estado
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en el mundo antagdnico define la problematica de su seguri-
dad" (19). Esto permitira, a nuestro modo de entender, que
la geopolitica abra el espacio definitivo a la DSN, y que la
"Seguridad Nacional", se constituya en el eje central de una

y otra.

Otro elemento que, en este periodo, incidira decisiva-
mente, en el surgimiento y formulaciones de la DSN, sera el
de la llamada "doctrina de la contrainsurgencia". Esta que
nace a la sobra de los movimientos revolucionarios e inde-
pendentistas, después de la segunda guerra mundial, tendra
sus primeros referentes en las guerras de Indochina y de
Argelia. Con raices en las geopolitica francesa, a partir de
la década del 60, la "geopolitica norteamericana" la incor-
porard a su DSN, poniéndola en practica, en las guerras de

Corea y Vietnam, y después reformuladas, en América Latina.

Por udltimo, para cerrar el componente geopolitico de 1la
DSN, hemos de subrayar, cémo a partir de los anos 60 y tam-
bién bajo el influjo de Haushofer, la dimensién Norte/Sur,
adquiere una relevancia especial en esa visién antagdnica
del mundo (Ver, en la pagina siguiente el mapa representati-
vo de esta visidén). Por eso, la geopolitica, y por tanto la
DSN, no podra ser vista tan sélo en la dialéctica
este-oeste, sino también en la dialéctica Norte/Sur. Esto
sera en tal medida que,actualmente, cuando el antagonismo
Este/Oeste, ha "desaparecido" u ocupa un segundo plano, la

dimensién Norte/Sur,pasa a ocupar el eje central de ese
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Haushofer y la combinacion Norte/Sur Fuente: CHALIAND,G y RAGEAU,J.P.:Op.Cit.
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antagonismo. En este orden de cosas, la relacidén entre "se-
guridad y desarrollo", ampliamente desarrollada por los ide-
6logos latinoamericanos de la DSN, hoy adquiere un papel

preponderante en la perspectiva de esta doctrina.

1.3. Imperialismo, Capitalismo y Dependencia.-

Como indicdbamos al principio,el enfoque y la perspec-
tiva que estamos adoptando en el analisis y estudio de la
DSN, es el del imperialismo y la dependencia, y, por consi-
guiente también, el del sistema capitalista. En la medida en
que América Latina sigue siendo un area de influencia -tal y
como senala Octavio Ianni- de 1los Estados Unidos, "los
paises latinoamericanos, individualmente o en grupo, sola-
mente se definen en sus relaciones externas a partir de los
Estados Unidos" (20). Este imperialismo y dependencia, en la
orbita del sistema capitalista, lo entendemos tal y como ha
sido formulado por los propios latinoamericanos, especial-
mente por los llamados "tedricos de la dependencia". Es
cierto que, actualmente alguno de estos tedricos y una parte
de sus formulaciones, han caido en desuso, sin embargo, pen-
samos que sus enunciados esenciales siguen hoy vigentes y se
pueden mantener. De cualquier manera, en nuestra investiga-
cién, nos hemos centrado en las formulaciones que en su dia
hicieron Fernando E. Cardoso y E. Faletto, Vania Bambirra,
Theotonio dos Santos y sobre todo, Octavio Ianni. En este
ultimo, centraremos fundamentalmente, las breves reflexiones

que haremos en este epigrafe.
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El papel que han desempenado los Estados Unidos en Amé-
rica Latina, como veremos con mas detencidén posteriormente,
nosotros lo hemos enfocado desde esa optica "neoimperial",
dominante y capitalista estadounidense. Por eso, cuando ha-
blamos de la DSN en América Latina, y pese a otras influen-
cias, estamos pensando y partiendo del hecho de que, "las
doctrinas, decisiones y acciones de los gobernantes de los
paises de América Latina siguen siendo profundamente deter-
minadas, mds o menos decisivamente, por las doctrinas, deci-
siones y acciones de los gobernantes de los Estados Unidos"
(21). De la misma manera que esas doctrinas, acciones y de-
cisiones, en otras épocas "dependieron" y estuvieron supedi-
tadas a otras metrdpolis imperiales, hoy los Estados Unidos
son el eje como potencia dominante del sistema capitalista.
De hecho, como senhala Osvaldo Sunkel, "la economia norteame-
ricana ha venido experimentando desde finales del siglo pa-
sado una evolucidn institucional en la naturaleza de su sis-
tema productivo que ha favorecido una gran concentracidén de
la capacidad productiva en empresas gigantescas de alcance
nacional y posteriormente transnacional. En este proceso se
ha pasado ademas por diversas fases organizacionales inter-
nas. Desde la tipica empresa en que el propietario ejercia y
controlaba todas las funciones de la empresa familiar hasta
la firma multidivisional o conglomerado, horizontal o verti-
calmente integrada nacional e internacionalmente, y en el
que se logra la especializacién productiva a través del con-
trol de numerosas plantas en diversas lineas de producciédn,

y ademds una especializacion entre las funciones propiamente
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de produccién y las funciones de planificacién y direccién

general del conglomerado" (22).

Practicamente desde que se dicta la "Doctrina Monroe"
hasta nuestros dias, América Latina, no sélo ha estado den-
tro del "area de influencia norteamericana", sino que tam-
bién ha estado supeditada al eje imperial y de dominacidén de
los Estados Unidos. Es mds, esta dominacién imperial, ha
llegado hasta tal extremo que, después de la segunda guerra
mundial, los organismo multilaterales que se crean, bajo 1la
apariencia de neutralidad y de "alianza entre iguales", han
acentuado los mecanismos y formas de dominacidén, acrecentan-
do las desigualdades. En el caso de América Latina, estas
nuevas formas de dominacidén imperialista, se han podido com-
probar en el funcionamiento de organismos tales como: la
OEA, el Banco Interamenricano de Desarrollo (BID), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, la Asocia-
cién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el Tratado
Interamericano de Defensa Reciproca, el CONDECA, etc,etc.
Como dira Ianni, "los o6rganos multilaterales pasaron a ser
una nueva agencia de propagacién de la 'racionalidad' del
capitalismo mundial, proceso ese comandado principalmente a
partir de los Estados Unidos. Por intermedio de ellos, las
razones de la nacidén dominante y de las naciones dependien-
tes pueden acomodarse, sistematizarse o desarrollarse. Al
mismo tiempo, por medio de ellos los intereses y proyectos
de las empresas y conglomerados transnacionales, principal-

mente de base norte-americana, pueden exprimirse y
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concretarse. En la medida en que los
problemas politicos y econdmicos son desagregados en sus
elementos puramente cuantitativos y administrativos, las
entidades organicamente multilaterales facilitan y ayudan a
orientar la propagacién de la 'racionalidad' del capitalismo
mundial en las relaciones de produccién de los paises depen-
dientes" (23). Este tipo de relaciones, tal y como indica
Ianni, van a incidir en los Estados Dependientes, que pasan
a constituirse en un lazo de unién importante en el funcio-
namiento del imperialismo. Por esa razén -y esa es tambien
una de las razones que explican el funcionamiento de la DSN-
a la vez, "el aparato estatal del pais dependiente puede ser
expresion de las fuerzas mas activas de la sociedad nacio-
nal, instrumento de la clase dominante local y el vinculo
esencial en la cadena de relaciones y estructuras del impe-

rialismo" (24).

El imperialismo en América Latina, no sélo se manifies-
ta en las clasicas manifestaciones econdémicas y politicas,
de origen externo, sino también, como sucede en la propia
"metrdépolis capitalista", en el caracter social del pais. Es
decir, este imperialismo, se manifiesta igualmente en las
relaciones internas del pais dependiente, en la medida en
que en el seno del propio pais se reproducen las relaciones
de dependencia y desigualdad (entre diferentes grupos o cla-
ses sociales, regiones, etc) que el propio pais vive en la
esfera internacional. Esta relacién de "dependencia estruc-

tural", como la denomina Ianni, derivada de esa relacioén de
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dominacidén-subordinacién de tipo imperialista, es interiori-
zada y reproducida por la sociedad dependiente. Esta forma
de insercién y de expansién del imperialismo en las socieda-
des dependientes, se manifiesta, por ejemplo en: "el alinea-
miento politico-militar junto a la nacién dominante, por 1la
adopcion de sus doctrinas geopoliticas de divisién del mundo
en Aareas de influencia y seguridad; alienacidén cultural,
debido al control y a la manipulacién, por las organizacio-
nes metropolitanas, de los medios de comunicacién de masa,
la traduccioén y produccidén de revistas, libros, programas de
televisidn, etc; la creacidén o la reformulacidén de institu-
ciones de nivel gubernamental, por medio de las cuales se
garantizan y se ponen en funcionamiento los compromisos co-
merciales, financieros, cambiales, militares, tecnolégicos,
cientificos y otros asumidos en el ambito de la clase domi-
nante nativa y metropolitana"™ (25). Por consiguiente, a par-
tir de esta "dependencia estructural", nosotros estamos en-
focando y analizando la DSN. Es decir que, a nuestro anali-
sis, ademds de los elementos politico-econdmicos y militares
del imperialismo cldsico, le hemos incorporado otros elemen-
tos, también del imperialismo, que se ponen de manifiesto en

esa dependencia estructural.

Finalmente, partiendo del hecho de que las sociedades y
paises latinoamericanos, son histérica y constitutivamente
dependientes, y que ante todo son capitalistas, el origen y
desarrollo de la DSN, tenemos que situarlo necesariamente en

este marco. Es mds, la dependencia estructural, ha creado
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las condiciones internas y externas no sélo para que se ins-
tauren los "regimenes de la segqguridad nacional", sino tam-
bién para que se perpetden y reproduzcan en un marco demo-
cratico. Es decir, esta nueva perspectiva tedrica y practica
examina las relaciones de tipo imperialista desde el punto
de vista de la nacién dependiente, sin olvidar y teniendo
presente también la perspectiva del pais dominador. De esta
manera, "lo que se tiene en cuenta son las manifestaciones
econdémicas, politicas, militares y culturales, en el ambito
de la nacidén dependiente. Y cémo el conocimiento de las di-
ferentes manifestaciones de la dependencia estructural per-
mite profundizar el conocimiento de las estructuras de po-
der, de las estructuras econdémicas y de las contradicciones
entre las clases sociales" (26). Estructuras de poder, eco-
némicas, sociales, culturales que. aunque internas, se han
ido configurando de esta manera como consecuencia del proce-
so de dominacién y dependencia generado, igualmente, en el
exterior del pais. Es decir, el orden econdmico internacio-
nal y el sistema internacional de las naciones, han posi-
bilitado que en el interior de los paises dependientes,se
reproduzcan las condiciones sociales, econdmicas y politi-

cas, definidas por la desiqgualdad y por la dominacién.

1.4. Brasil: Modelo de la Seguridad Nacional en América

Latina.-

En el mapa geopolitico actual del mundo que realizan

Gérard Chaliand y Jean-Pierre Rageau (27), en América
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Fuente : CHALIAND,G. y RAGEAU,J.P.: Op.Cit.

Esbozo de una geopolitica actual

Teniendo en cuenta inevitables evoluciones o
extensiones, subsisten clementos basicos ya senalados
por los geopoliticos antes de la Segunda Guerra
Mundial:

® Potencia continental o Heartland.

® Potencia marttima.

® Anidlo maritimo o Rimland.

Aparicion desde 1945, con la independencia de
nuevos Estados en Asia y en Africa, de un cinturon
intertropical fragil e inestable:

® Anillo de subdesarrollo y de pobreza.

Surgimiento progresivo de un anidlo austral
desarrollado ligado a la potencia maritima.
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Latina, Brasil es considerado como la potencia regional mas
importante Yy significativa del area (ver mapas
geopoliticos). Situado al Centro y Este de América del Sur,
limita con Uruguay, Argentina y Paraguay al suroeste; con
Bolivia y Peru al oeste, y al norte con Colombia, Venezuela,
Guyana,Suriname y Guyana Francesa. Es decir, tiene fronteras
con todos los paises de América del Sur, excepto Ecuador y
Chile. Su territorio posee una superficie de 8.511.965 Km2 y
cuenta con una poblacién situada en torno a los 135 millones

de habitantes.

Desde el punto de vista regional, en Brasil, se pueden
distinguir cinco regiones. La amazdénica en el norte, forma
parte de la mayor drea virgen sudamericana; estda formada por
planicies cubiertas por selvas ecuatoriales y atravesadas
por los cursos de la cuenca amazdnica; en la tierra de los
Carajas se encuentra una de las mayores explotaciones mine-
rales del mundo (hierro, manganeso, cobre, niquel y bauxi-
ta); su economia es basicamente extractiva. En el Nordeste,
una de las regiones mds pobres del pais, el "sertao" esta
constituido por mesetas cristalinas, con un clima semiarido
y vegetacidén de rastrojo, donde predomina la ganaderia; la
franja del litoral mas humeda (Zona de la Mata) posee plan-
taciones de cacao y cafa de azucar. El Sudeste, caracteriza-
do por su gran desarrollo econdmico, por la concentracidén de
la poblacién y de la actividad industrial en el eje Rio-Belo
Horizonte-Sao Paulo; el relieve esta formado por extensas

mesetas, limitadas al este por la Sierra del Mar; los
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principales productos agricolas de la regién son el café,
algoddén, maiz, cana de azucar y soja. El1 Sur, comprende la
meseta Meridional, posee un clima subtropical y es la prin-
cipal area agricola: café, soja, maiz, trigo; en el extremo
Sur, en la campafa "gaucha", existe una importante actividad
ganadera y bobina. Por ultimo, el Centro-Oeste esta formado
por extensas llanuras, con vegetacién silvestre, donde 1la
pecuaria es predominante y se trata de establecer una nueva

"frontera" agricola.

Esta situacién que ocupa en el continente latinoameri-
cano, su potencial de recursos, asi como la propia produc-
cién industrial, la mas importante de América Latina, han
convertido a Brasil, como deciamos antes, en la potencial
regional por antonomasia. Todo esto, asi como la propia per-
cepcién del lugar que ocupan en la regién tienen los brasi-
lefios, y el hecho de que haya sido en este pais dénde prime-
ro se instaura el "Régimen de la Seguridad Nacional" en Amé-
rica Latina, ha permitido que focalicemos nuestro estudio de
la DSN en Brasil. Ademds en la perspectiva internacional,
Brasil, ha sido uno de los aliados preferentes de los Esta-
dos Unidos en el area. Por eso el papel de "avanzadilla" del

"Imperio" que en la regién ha ocupado hasta ahora.

¢Cudl ha sido la percepcién que de si mismo ha tenido
el Brasil,dentro del concierto mundial de las naciones y de
América Latina?. Desde los escritos geopoliticos del Baron

do Rio Branco, pasando por los de Everardo Backheuser, Mario
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Brasil y sus aspiraciones geopoliticas

«Portugal y sus colonias ocupan, en este mundo, a la altura
de America del Sur, una situacion envidiable difrcil de
exagerar. Ademas, tanto en el Altintico Norte, donde las
Azores, Madera y el Cabo Verde son incomparables avan-
zadas defensivas, como en el sur de Africa, donde Angola
y Mozambique esbozan casi un ecuador lusttano frente al
nucleo principal de poder que nosotros representamos, y
eso sin hablar de Guinea, que es otro Dakar... "

Por su sutuacion preemimente en el semicirculo mas proxi-
mo, vital para la seguridad de Ameérica del Sur y Bravil, es-
ta region crea una responsabilidad portuguess que debe
moys estdr :\:\:: SOS A TeCOROCEr Y dSUMNLY €N LodO momento.
El mundo latino, a su turno, por intermedio de lazos que,
sin embargo, son mas flojos, amplia lu esfera de solidarida:
des que debemos admitir conscrentemente en und gran
parte de la peninsula europea y en casi toda el Africa Ocel-
dental. Esto por el hecho de que somos un pais latino, por
nuestro origen y por nuestrd cultura, de unda singulary vi
gorosa potencia demogrifica.» (Golbery do Couto ¢ Silva,
Conjuntura politica nacional o poder executivo ¢ geopolin-
o do Brastl. Levrarne Jose Olympio cdirore, Ko, 19851,
p. 195, traduccion |al frances] de Alaor Mangin )

Escrito en 1959

Fuente: CHALIAND,G. y RAGEAU,J.P. : Op.Cit.
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Fuente: CHALIAND,G y
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El Atlantico Norte es el «mar interior» del mun-
do curopeo-nortamericano y de su ambito geopo-
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En ausencia de toda potencia maritima ribere-
fa, el Adantico Sur sigue siendo una zona contro-
lada por Europa y Estados Unidos.

Con excepaion de Islandia y de las Islas de Cabo
Verde, Tas islas de mar adentro estan colocadas ba-
jo L auondad de Inglaterra y los otros paises de
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Las 1. Canarias, Madera y sobre todo las Azores
constituyen valiosos puntos de apoyo en ¢l Auanu-
co Norte.

Durante mucho tempo ausente de este océano,
la URSS, cuya ftlota se ha desarrollado considera-
blemente, dispone hoy de algunos puntos de apo-
yo, en Cuba y Angola, en parucular.
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Fuente: CHALIAND,G y RAGEAU,J.P. : Op. Cit.
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Travassos, hasta los mds recientes de Golbery do Couto y
Silva, y Carlos de Meira Mattos, Brasil, se ha destacado por
un importante grupo de geopoliticos que han definido el 1lu-
gar y la posicién de Brasil en la esfera internacional. Den-
tro de este grupo de pensadores y militares brasilefios que
en su dia configuraron la llamada "Sorbona" brasilefna (Es-
cuela Superior de Guerra), hemos destacado la figura y pen-
samiento geopolitico del General Golbery do Couto y Silva.
En él no sdélo nos vamos a fijar, para trazar la percepcién
que de si mismos tienen los brasilefios, sino también, mas
adelante, para ver el alcance y significado de 1la DSN en

Brasil.

El general Golbery, después de una precisa y amplia
descripcioén del "archipiélago brasilefio", asi como de sus
deficiencias y potencialidades, plantea la posicidén y el
lugar que ocupa este pais en el mundo. De esta manera dice,
partiendo de la geopolitica de Mackinder, que aunque la po-
sicidén de Brasil, fuera del populoso hemisferio terrestre,
le situa en el exterior con relacién a la Isla del Mundo,
también se situa al margen de los grandes antagonismos vy
tensiones internacionales (ver los mapas de la pagina si-
guiente, teniendo en cuenta los anteriores). "Las ventajas
reales de nuestra situaciodon, con un extenso litoral, no muy
recortado, pero disponiendo de buenos puertos en numero sa-
tisfactorio y localizacién conveniente, sobre el oceano de
mayor vitalidad del mundo, vienen reducidas, sin duda, por

la circunstancia de que el Atlantico Sur es sdélo un "golfao"
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excéntrico del mar universal; pero, en contraposicién, las
refuerza apreciablemente el hecho de que el promontorio
nordestino, favorablemente flaqueado al norte por San Luis y
al sur por Salvador, domina el estrangulamiento Natal-Dacar,
como tantas veces ha sido subrayado y el udltimo conflicto
vino a comprobar practicamente. Ademdas, en este recanto del
mar-oceano, no se nos enfrentan sino las costas anecuménicas
del Africa Occidental y el litoral, mucho menos favorecido
que el nuestro, del extremo meridional del continente ameri-
cano; de manera que, regionalmente, sdélo pueden contar, ade-
mas de nosotros: la Unidén Sud-Africana, actualmente en con-
flicto con 1los graves problemas de su politica del
'apartheid' y que ya eligié mdas o menos sus destinos en el
sentido de 1la expansién continental en direccién a 1la
Bechuanalandia y a Rodesia del Sur; y, en el lado de ac4j,

junto a nosotros, la Argentina..."(28)

Posteriormente, Golbery, fijandose en 1los EE.UU., a
grandes rasgos en la geopolitica norteamericana y en la po-
sicién que ocupa el Brasil dentro de la misma, seguin el
planteamiento de Spykman y Lippmann, examina la posicién del
pais en América Latina. Asi, textualmente expresa: "cuando
entre nuestros vecinos hispano-americanos recrudece
indisfrazablemente una oposicién a los Estados Unidos de
América que se enmascara de 'Tercera Posicién' o que tenga
otro rdétulo, aprovechandose exactamente de aquel enfoque de
mas alla del Atlantico y del pacifico de los intereses pri-

marios de 1los norteamericanos, Brasil parece estar en
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tradicionales lazos de amistad y de intereses, y en defensa
al mismo tiempo de 1la civilizacién cristiana, que es 1la
nuestra, contra el imperialismo comunista de origen exdético"

(30) .

Por todo esto, y porque ademds, Brasil fue el primer
pais de América Latina que implanté el "régimen de la Segqu-
ridad Nacional" y de alli se irradié al resto del continente
como "modelo", hemos centrado nuestro estudio de la DSN en

este pais.
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